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Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Guerrero

RECOMENDACION I:JL'JMERO 03/2020, PARA REGULAR LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS EN CASO DE EMERGENCIA COMO EL
COVID-19, EN LA ENTIDAD FEDERATIVA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
GUERRERO: Y

CONSIDERANDO

Que en sesidn extraordinaria numero ITAIGro/11/2020, de fecha cuatro de mayo
del afio dos mil veinte, a propuesta de la Comisionada Mariana Contreras Soto,
el Pleno aprobé por unanimidad una RECOMENDACION, y entre las
consideraciones que lo sustentan, se destacan las siguientes:

I.- Que la reforma a la Constitucion Federal en materia de transparencia
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero del ano dos mil
catorce, constituyod la parte medular para sentar las bases y garantizar el derecho
al acceso a la informacién y la proteccidon de datos personales.

II. Que el articulo quinto transitorio de la reforma citada, establecié un plazo de
un aflo, para que las legislaturas de los Estados armonizaran su normatividad
respectiva conforme a lo establecido en la Constitucidén Federal. Atendiendo a este
mandato, el cuatro de abril de dos mil catorce, el Congreso del Estado de Guerrero
reformé la Constitucidén Local.

Posteriormente, el cuatro de mayo del afio dos mil quince, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica que, de igual manera, segun lo estipulado por el quinto transitorio se
otorgd el plazo de un afo para que las leyes de transparencia y acceso a la
informacion publica se armonizaran en términos de dicha Ley.

III. Que, en este tenor, el Congreso del Estado de Guerrero, el cinco de mayo de
dos mil dieciséis, aprobd la Ley numero 207 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Guerrero, misma que se publico en el Periddico
Oficial del Estado de Guerrero el seis de mayo del mismo afo.

IV. Que en términos de lo establecido por el articulo 25 de la Ley nUmero 207 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero, este
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Organo Garante de la Transparencia, Acceso a la Informacion, asi como la
Proteccion de Datos Personales, es un Organismo Publico Auténomo, con

personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica, presupuestal, de
gestién, organizacion y decision.

V.- Que con el propodsito de prevenir riesgos de seguridad y corrupcidon en el
Estado de Guerrero, este d6rgano garante tiene la necesidad de emitir
recomendaciones para el tratamiento de contrataciones publicas en casos de
emergencia, tal como la pandemia del COVID-19, en nuestro pais.

VI.- Que cabe destacar que Transparency International, presenté un analisis
sobre los riesgos de corrupciéon identificados y estrategias preventivas claves,
para asegurar que las compras y contrataciones directas que estan haciendo
frente a la crisis sanitaria producto de la pandemia del virus COVID-19, cumplan
los objetivos de aliviar los impactos en la salud de los ciudadanos y las economias
locales de forma integra, y que no sean desviados por la corrupcion y el
oportunismo.! Tales estrategias se mencionan a continuacién:

e Maxima publicidad en la informacién sobre compras gubernamentales
vinculadas con la emergencia para todo el ciclo de contratacion publica.
La informacion deberd publicarse en formatos que permitan analizar
cada una de las adquisiciones y su conjunto, asimismo, se deberd
considerar el uso de datos abiertos.

e Activacion de las agencias nacionales antimonopolio, como la Comisién
Federal de Competencia Econdmica, o las agencias de proteccién al
consumidor, como la Procuraduria Federal del Consumidor o la
Condusef.

e Aprovechar las inversiones realizadas en contralorias y érganos de
fiscalizacidn superior para realizar auditorias en tiempo real para los
procesos de contratacién publica.

e Concentracion en una sola plataforma de toda la informacion relativa a
las contrataciones gubernamentales en este tema o generando
identificadores en las plataformas electrénicas de contratacidn publica.

! Fuente: Transparency International (Marzo, 2020). Contrataciones Publicas en Estado de Emergencia.
https://www.transparency.org/files/application/flash/COVID_19_Public_procurement_Latin_America_ES_PT.pdf
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e La emergencia no es justificacién para evitar una apropiada rendicion
de cuentas del conjunto de los recursos invertidos y de las
contrataciones realizadas en este contexto de emergencia sanitaria.

Por lo antes expuesto, y en términos de los dispuesto por los articulos 25y 41 de
la Ley nUmero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Guerrero, asi como del articulo 24, fraccion XII del Reglamento del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales del
Estado de Guerrero, el Pleno de este érgano Garante aprueba la siguiente:

RECOMENDACION:

UNICO: Se aprueba la recomendacion para reguilar las contrataciones publicas
en caso de emergencia como el COVID-19, en la entidad federativa.

RECOMENDACION PARA REGULAR LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EN
CASO DE EMERGENCIA COMO EL COVID-19, EN LA ENTIDAD
FEDERATIVA.

De acuerdo a Transparency International, en emergencias como el COVID-19, los
Estados destinan recursos para la atencidon de los problemas como los que se
presentan hoy en dia, y es posible que se aprueben recursos adicionales. Como
parte de los esfuerzos gubernamentales, se crean fondos extraordinarios en los
que participan empresas, organizaciones internacionales o ciudadanos que
también canalizan recursos para la atencidon de una situacién de emergencia. Los
recursos destinados y su uso deben ser informados en su totalidad, de forma
continua, oportuna, veraz, verificable y en lenguaje ciudadano.

La informacién que se genere en materia de contrataciones publicas debe
concentrarse en un sitio publico especifico como su pagina web o micrositio. Este
estandar de informacién debe considerar al menos diez elementos:

e Informacion de los bienes o servicios adquiridos en el procedimiento de
contratacién.

Precio unitario y global de los bienes o servicios contratados.

Tipo de procedimiento de contratacidn utilizado.

Un registro con informacion sobre la persona natural; o juridica.
Justificacion técnica y econdmica para definir la contratacion.

Informacion sobre los requisitos de cumplimiento del contrato.
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e Poblacién o necesidad a la que responde la contratacion.

e Mecanismos y elementos para la verificacion del cumplimiento de las
condiciones de la contratacidn.

e Entidad publica y funcionario responsable de la contratacion y titular de la
entidad publica que realiza la contratacion.

e Informacion sobre los resultados de las auditorias que se realicen a los
procedimientos de contratacion.

El presupuesto designado para atender las emergencias debera ser administrado
bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia e
imparcialidad, y deberan asegurar las mejores condiciones para el Estado. Es
indispensable que los gobiernos informen sobre el origen de los recursos que se
tienen disponibles para afrontar la contingencia y las reglas generales, las cuales
son:

e El periodo o condiciones en las que se considerara que prevalece la
emergencia.

e Las necesidades que pueden ser cubiertas con los recursos destinados para
la atencion de la emergencia.

e La definicidn de la autoridad responsable de la supervision del cumplimiento
de dichas reglas.

e El medio y forma en las que se transparentara el ejercicio de dichos
recursos. Los gobiernos deberan usar de forma preferente las plataformas
de transparencia presupuestaria disponibles, a través de un micrositio.

e La determinacién de realizar auditorias en tiempo real para asegurar el
cumplimiento de los principios que rigen a las contrataciones publicas y las
reglas de los fondos extraordinarios autorizados para la atencidon de la
emergencia.

Adicionalmente, los gobiernos deberan informar al término de la emergencia
sobre los resultados del ejercicio de los recursos, donde sera necesario
mencionar:

e El total de recursos invertidos en la atencién de la emergencia, en relacion
con los recursos autorizados.

e Las acciones realizadas con los recursos invertidos.

e El nimero y localizaciéon de beneficiarios de las acciones realizadas para
atender la emergencia.

e Las contrataciones celebradas para atender las necesidades de la
emergencia y el estatus de cumplimiento de cada una.

e La evaluacién sobre la eficiencia de dichas contrataciones.

e Las acciones que se podrian realizar con el presupuesto de reserva, en caso
de que lo hubiera.
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Asimismo, se deberan de tomar las medidas pertinentes para que las micro,
pequenas y medianas empresas participen en la provision de bienes y servicios
necesarios en la emergencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el mismo dia de su aprobacién
por parte del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Para su debida notificacién, publiquese en los estrados y en la pagina
web oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Guerrero.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

lo acordd y firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero, en sesion
extraordinaria numero ITAIGro/11/2020, celebrada el dia cuatro de mayo de dos
mil veinte, por ante el Secretario Ejecutivoquedafe. - ----------------

C. Wilber Tacuba Valencia
Secretario Ejecutivo
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NOTA: Esta hoja de firmas corresponden a la recomendacion numero 03/2020, aprobada en
sesion extraordinaria niumero ITAIGro/11/2020, de fecha 04 de mayo del 2020.
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